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DICTAMEN SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS PROPUESTAS
CONTENIDAS EN LAS CONCLUSIONES DEL INFORME EMITIDO POR EL
GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD DE
ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES EN EL ESTADO
DE SINALOA

A. INTRODUCCION

I. Procedimiento legal y reglamentario para el estudio y analisis de las solicitudes
de alerta de violencia de género contra las mujeres

El Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(en adelante, Reglamento de la Ley General de Acceso) desarrolla especificamente el
alcance y funcionamiento de la alerta de violencia de género contra las mujeres (en
adelante, AVGM).

En este sentido, el Reglamento de la Ley General de Acceso establece que una vez admitida
una solicitud de AVGM, se conformara un grupo de trabajo encargado de estudiar y
analizar la situacidon que guarda el territorio sobre el que se senala que existe violacion a los
derechos humanos de las mujeres.

Dicho grupo de trabajo, en un término de 30 dias naturales contados a partir del dia en que
se retina por primera vez, debe realizar un estudio de la situacion que guarda el territorio
sobre el que se solicito la AVGM e integrar y elaborar las conclusiones correspondientes.
Concluido el plazo de 30 dias, el grupo podra':

a) Determinar que no existen elementos suficientes que le permitan presumir la existencia
o la veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud, y se hara del conocimiento
de la Conavim, o

b) Emitir un informe, en caso de que encuentre elementos que le permitan presumir la
existencia o la veracidad de los hechos que dieron lugar a la solicitud. Dicho informe
debe contener: i) el contexto de violencia contra las mujeres en el lugar donde se solicita
la AVGM; ii) la metodologia de analisis utilizada; iii) el analisis cientifico de los hechos
e interpretacion de la informacion, y iv) las conclusiones y propuestas de acciones
preventivas, de seguridad y de justicia para enfrentar y abatir la violencia feminicida vy,
en su caso, el agravio comparado.

La persona coordinadora del grupo de trabajo enviara el informe a la Secretaria de
Gobernacion, a través de la Conavim, para su analisis. Una vez analizado, la Secretaria de
Gobernacion remitira dicho informe al Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa
correspondiente.

En caso de que la o el Titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa correspondiente
acepte las conclusiones contenidas en el informe del grupo de trabajo, tendra un plazo de

Las decisiones del grupo de trabajo se tomaran por mayoria de votos de sus integrantes. En caso de empate, la persona
coordinadora del grupo tendra voto de calidad. Articulo 36 Ter del Reglamento de la Ley General de Acceso.
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quince dias habiles para informar a la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim,
sobre su aceptacion.

Transcurrido el plazo sefialado sin que se reciba dicha aceptacion, o en su caso, la negativa
de la entidad federativa, la Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Conavim, emitira
la declaratoria de AVGM, en un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir del
vencimiento del término referido.

Cabe senalar que, para el caso en que el o la Titular del Poder Ejecutivo de la entidad
federativa correspondiente aceptara las conclusiones del informe, la Conavim le solicitara,
en el plazo de los seis meses siguientes, la informacidon necesaria sobre las acciones
realizadas para implementar las propuestas contenidas en las conclusiones del informe del
grupo de trabajo. Dicha informaciéon debera remitirse dentro de los cinco dias siguientes de
haber recibido la solicitud.

El grupo de trabajo emitird un dictamen a partir de la informacion recibida sobre la
implementacion de las propuestas contenidas en las conclusiones del informe, el cual se
remitira a la Secretaria de Gobernacion para que, a través de la Conavim, determine si la
entidad federativa implemento dichas propuestas. La Conavim, en coordinacidon con la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, notificara el dictamen del grupo de trabajo a la organizacion
solicitante.

En caso de que se considere que no se implementaron las propuestas, la Secretaria de
Gobernaciéon, en términos del articulo 25 de la Ley General de Acceso, emitira la
declaratoria de alerta de violencia de género, en un plazo no mayor a diez dias naturales
contados a partir de la fecha en que se reciba la notificacion del dictamen.

II. Seguimiento a la solicitud de declaratoria de AVGM en el estado de Sinaloa
a. Procedimiento

El 22 de marzo de 2016, se llevd a cabo la primera sesion del grupo de trabajo. Asimismo,
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 36 Bis, 36 Ter primer parrafo, 37 y 38
primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso, el 20 de abril de 2016, el
coordinador del grupo de trabajo entregbd el informe que contenia las conclusiones y
propuestas del grupo de trabajo a la Secretaria de Gobernacion, para su analisis.

El 17 de junio de 2016, conforme lo sefala el articulo 38 del Reglamento de la Ley General
de Acceso, la Secretaria de Gobernacion, a través de la Conavim, notifico el informe
elaborado por el grupo de trabajo al titular del Poder Ejecutivo del estado de Sinaloa, asi
como a Maria Teresa Guerra Ochoa, representante comun de Colectivo de Mujeres Activas
Sinaloenses A.C. (en adelante, solicitante). Ese mismo dia, en cumplimiento de lo dispuesto
por el tercer parrafo del articulo en cita, el informe fue publicado en las paginas de internet
del Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante, Inmujeres) y de la Conavim.

El 6 de julio de 2016, la Conavim recibi6é el oficio 3643/2016, mediante el cual, en
términos de lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la Ley General de Acceso, el
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Gobernador Constitucional del estado de Sinaloa aceptd las conclusiones contenidas en el
informe del grupo de trabajo, sujetandose al plazo de seis meses para su implementacion,
segun lo indicado por el parrafo sexto del referido articulo.

El 16 de enero de 2017, el gobierno del estado de Sinaloa remiti6 a la Conavim la
informacion relativa a la implementacion de las conclusiones y propuestas del informe.
Dicha informacion fue entregada a las personas integrantes del grupo de trabajo para su
analisis.

b. Personas integrantes del grupo de trabajo

El 14 de marzo de 2016, la Conavim design6 a David Ricardo Uribe Gonzalez, Director
General Adjunto, como su representante. Posteriormente, el 24 de octubre de 2016, se
designo a José Gomez Huerta Suarez en sustitucion de David Ricardo Uribe Gonzalez.

El 16 de marzo de 2016, la Secretaria Ejecutiva design6 como representante del Inmujeres a
Gabriel Gonzalez Garcia, Director de Seguimiento del Sistema Nacional de Prevencion,
Atencidon, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres.

El 16 de marzo de 2016, la Directora del Instituto Sinaloense de las Mujeres (ISMujeres),
Elizabeth Avila Carrancio, informé que seria la representante del ISMujeres en el grupo de
trabajo. Posteriormente, el 8 de febrero de 2017, se designd a Reyna Araceli Tirado Galvez
en sustitucién de Elizabeth Avila Carrancio.

El 17 de marzo de 2016, la Comision Nacional de los Derechos Humanos design6 a
Ricardo Soto Ramirez, Subdirector de Area del Programa de Asuntos de la Mujer y de
Igualdad entre Mujeres y Hombres, como su representante. Posteriormente, el 21 de marzo
de 2017, se designé a Norma Inés Aguilar Leon.

Respecto a las personas académicas que integran el grupo de trabajo, el 15 de marzo de
2016 se publicaron en las paginas de Internet oficiales de la Conavim e Inmujeres, las
convocatorias publicas nacional y para el estado de Sinaloa, para seleccionar a las y los
expertos nacionales y locales para conformar el grupo de trabajo.

Al respecto, la Secretaria Ejecutiva design6 a José Luis Pena Colin, Subcoordinador de
Asuntos Juridicos y a Citlalli Vidal Otero, Subdirectora de Programas Especiales de
Atencion, para formar parte del Comité de Seleccion. Por su parte, la Conavim designé a
Maria Waded Simo6n Nacif y a Katia Chavez Leon, Directoras Generales Adjuntas.

El 21 de marzo de 2016, dicho Comité selecciond por unanimidad a Louise Zelda Lucienne
David y a Maria de la Concepcion Vallarta Vazquez, ambas representantes de la
Universidad Iberoamericana, a Jos¢é Ramon Guzman Serrano y a Isaac Tomas Guevara
Martinez, representantes de la Universidad Autonoma de Sinaloa.

c. Sesiones del grupo de trabajo
El 3 de febrero de 2017, se dividi6 entre las personas integrantes del grupo de trabajo el

estudio y analisis de la informacion proporcionada por el estado, en funcion de la experticia
de cada integrante del grupo y las propuestas elaboradas en su informe.



El 6 de marzo de 2017, el grupo de trabajo remitid sus analisis respectivos a la Conavim
para que dicha Comision integrara un documento preliminar.

El documento fue enviado nuevamente al grupo de trabajo el dia 24 de marzo de 2017, a fin
de realizar las modificaciones pertinentes, las cuales fueron remitidas a la Conavim por los
integrantes del grupo entre el 24 y el 27 de marzo de 2017.

B) ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO DE LA IMPLEMENTACION DE LAS
PROPUESTAS CONTENIDAS EN SU INFORME POR PARTE DEL ESTADO DE
SINALOA

I. Primera conclusion
a) Propuesta del grupo de trabajo

Fortalecer la institucionalizacion de la perspectiva de género mediante la aplicacion del Modelo
para la atencién de mujeres victimas de violencia de género, cuyo proposito es regular en forma
homogénea la actuacion de cada una de las instancias que proporcionan servicios a mujeres
victimas de violencia, con el fin de garantizar que las intervenciones en cada ambito de la
violencia, correspondan a una base conceptual y se realicen en funcion de un conjunto de
lineamientos de coordinacion que impidan que se fragmente la accion de las dependencias de
cualquier nivel de gobierno y de los municipios.

A partir de éste modelo, deben generarse o, en su caso, fortalecerse los protocolos de actuacion
especificos respecto de las funciones que cada una de las instancias desempefia en materia de
atencion a las mujeres victimas de violencia, que permitan a las y los servidores publicos
encargados de su aplicacion, contar con rutas criticas de actuacion claras, y responsabilidades
definidas, a fin de facilitar la adecuada atencion y canalizacion de las victimas y sus familiares.

El Modelo para la atencion de mujeres victimas de violencia de género y sus respectivos
protocolos debera apoyarse en especialistas en género y derechos humanos de las mujeres.

Asimismo, se requiere capacitar a las servidoras y los servidores publicos encargados de la
atencion sobre el Modelo y los protocolos diseniados. Dicha capacitacion debera considerar los
criterios senialados dentro de la tercera conclusion del presente apartado.

a) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta

El estado informd que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones
en relacion con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la aplicacion del Modelo y los protocolos de actuacion por parte de las
dependencias que integran el Sistema Estatal y el STJE

El estado de Sinaloa reporto que el gobierno adoptd y homologo el Modelo de atencion que
existia en el ISMujeres en materia de atencion y acompafiamiento de contencion emocional,
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prevencion y tratamiento de agresores; esto para que todas las dependencias del gobierno
estatal contaran con los mismos estandares y procedimientos de atencion a las mujeres.

Por otro lado, el estado también report a través de la Procuraduria General de Justicia (en
adelante, PGJ) que actualmente se encuentran en proceso de construir un Protocolo de
Investigacion por Violencia Sexual con Perspectiva de Género.

A su vez, también reportd que se cuenta con un Protocolo de atencion que se desarrolla a
través de una linea de emergencia para casos especificos de violencia familiar de alto riesgo.
De este protocolo se aporta intervencion en crisis a través del apoyo de un grupo de
especialistas. Cabe sefalar que de acuerdo con el estado, todo el personal ha recibido
capacitacion en materia de modelos y protocolos adoptados, incluso contamos con personal
certificado en atencion en linea de emergencia.

También, en el marco de la atencion en las escuelas, la Secretaria de Educacion Pablica y
Cultura (en adelante, SEPyC) elabord un protocolo especifico de las escuelas para que los
docentes y las diversas autoridades educativas tuvieran herramientas que les permitieran
atender, orientar, referir o canalizar casos de situaciones de género que identifiquen.

Segundo indicador: la adopcion por parte de dichas instituciones del Modelo y los
protocolos especificos

El estado de Sinaloa refiri6 que el Modelo de Atencion utilizado en el ISMujeres se difundio
en las distintas instancias del gobierno estatal a fin de homologar la atenciéon que
actualmente brindan las distintas dependencias.

Tercer indicador: la difusion y circulacion oficial de los protocolos en todas las
dependencias y entre las y los servidores publicos encargados de su aplicacion.

El estado no report6 acciones especificas respecto este indicador.

Cuarto indicador: la capacitacion de las y los servidores publicos para su implementacion
(incluyendo la NOM-046)

Sinaloa reportd que sobre su protocolo de atencion por via telefonica en situaciones de
violencia familiar de alto riesgo, se cuenta con personal certificado que constantemente esta
siendo capacitado en temas de género y modelos de atencion a victimas.

A la par, en lo que se refiere a la NOM- 046, reportan que se han capacitado a 160
personas del servicio publico de salud, entre los que destacan personal del subprograma de
Reeducacion de victimas y agresores de pareja de los servicios estatales de salud.

De igual forma, se reportaron capacitaciones para el personal de enfermeria de las areas de
urgencias para la atencion de victimas por violacion sexual. Esta capacitacion tuvo una
concurrencia de 22 personas.

También, se realizo un curso dirigido al personal de trabajo social, enfermeria, nutricion y
médico en materia de violencia obstétrica, en el cual participaron 61 personas.



Quinto indicador: la supervision y evaluacion periodica de su cumplimiento
No se report6 informacion al respecto.

b) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

En relacion al primer indicador, se observa que el estado advierte que se utilizo el modelo
de atencion del ISMujeres en materia de atencion y se homologd a toda la entidad. Sin
embargo, el grupo de trabajo desea advertir que el Modelo Integral, hace referencia a la
conformacion de una politica ptblica transversal que toca cada una de las areas destinadas a
la promocidn, respeto, atencion, investigacion y sanciéon de la violacion de los derechos
humanos de las mujeres, y no Gnicamente a rutas de atencion tal y como lo reporta el
gobierno del estado.

[gualmente, es importante referir que el estado no remitié copia del Modelo que reportan,
razon por la cual no es posible valorar si éste corresponde a una serie de procedimientos de
atencion por situaciones de violencia o a la conformacion de un Modelo Integral
propiamente dicho.

Particularmente, respecto a la realizacion de los protocolos, el grupo de trabajo valora las
acciones del estado para la elaboracion de los proyectos, lo que guia la investigacion de los
delitos cometidos contra las mujeres, sin embargo, hace notar que dichos documentos no
estan publicados. También, valora que dichos protocolos no solo se enfoquen a los
procedimientos penales sino que también atiendan la via civil. El grupo considera
parcialmente cumplido este indicador.

Sobre el segundo indicador, si bien el estado reporta que el Modelo de ISMujeres se ha
replicado en las distintas instituciones del estado, no se muestra ninguna evidencia al
respecto. A su vez, como se advirti6 en el apartado anterior, tampoco se cuenta con
informacion que haga constar que dicho documento se trate efectivamente de un Modelo de
Atencion Integral. En este sentido, dado que no hay forma de comprobar la informacién ni
los métodos utilizados para logar que las instituciones adopten el Modelo y los protocolos,
se advierte que este indicador no fue cumplido.

En lo que respecta al tercer indicador, relativo a la difusiéon y circulacion oficial de los
protocolos en las distintas dependencias, el estado no report6 ningin dato. No se sabe si
tales documentos fueron publicados en la gaceta oficial del Estado, o si se encuentran
publicados en las distintas paginas oficiales de las dependencias estatales, por lo que se
advierte que éste indicador tampoco fue cumplido.

Por lo que hace al cuarto indicador, el estado report6 haber realizado capacitaciones en
materia de aplicacidon de su protocolo de atencion en linea, asi como diversos cursos de
capacitacion en Materia de la Norma -046. Al respecto, si bien es evidente que se ha
realizado un importante labor para difundir contenidos en materia de género y de salud, es
importante recordar que este indicador especifico hace referencia a la capacitacion de
protocolos de actuacion; sin embargo, el estado no reporté informacion relativa en la
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materia de capacitaciéon sobre el Modelo o los protocolos, por lo que se considera que el
indicador se encuentra parcialmente cumplido.

Sobre el quinto indicador es importante referir que el estado no remiti6 informacion
especifica sobre como esta evaluando y supervisando el cumplimiento de las acciones
contenidas en el Modelo o en los protocolos razon por la cual se considera que el indicador
no fue cumplido.

En conclusion, se observan claras deficiencias en las acciones realizadas para el
cumplimiento de la primera conclusion. El grupo de trabajo esta consciente que seis meses
es poco tiempo para poder cumplimentar todas las recomendaciones emitidas, pero el
estado debe asumir su compromiso y entregar toda la informacion que considere pertinente
a fin de que el grupo de trabajo pueda valorar las acciones realizadas.

En este sentido, hay que recalcar que el estado no present6 copia del Modelo que refiere
haber implementado, no presenta evidencias con respecto a la difusion ni de obligatoriedad
de aplicacion de los protocolos y finalmente no refiere haber realizado cursos especificos en
materia de implementacion del Protocolo de investigacion de Violencia Sexual con
Perspectiva de Género de la Procuraduria General de Justicia de Sinaloa que fue uno de los
proyectos que realizo.

Por tal motivo se considera que la primera conclusiéon no fue cumplida.
II. Segunda conclusion
a) Propuesta del grupo de trabajo

Adoptar las medidas que se estimen pertinentes para crear una base de datos e informacion
unificada, en la que todas las instancias y dependencias de la administracion publica estatales
obligadas por ley suministren informacion en tiempo y forma sobre la situacion de violencia
contra las mujeres en la entidad. Esta base de datos debera ser actualizada constantemente
para identificar dindmicas y patrones de violencia contra las mujeres y, consecuentemente,
para el diseno y fortalecimiento de politicas publicas en la materia.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

Primer indicador: garantizar el adecuado funcionamiento del banco estatal de datos, de
conformidad con la Ley de Acceso Local

En septiembre de 2016, el ISMujeres realiz6 las gestiones con el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim) a fin de obtener como
donacion el Banco Estatal de Datos y la cuenta de capturista. En respuesta, en noviembre de
ese mismo ano, el Banavim inform6 sobre la donacién del software personalizado para el
estado de Sinaloa, para lo cual proporcion6 una liga de acceso y sefialado que se coordinaria
con el ISMujeres para realizar la capacitacion.

En este sentido, el estado inform6 que se encuentra a la espera de implementar estas
capacitaciones proyectadas para inicios de 2017.



Segundo indicador: la actualizacion de la informacion por parte de las instancias
responsables

No se brind6 informacion al respecto.

Tercer indicador: la interconexion de los sistemas de informacion de las instituciones
responsables de alimentar la base de datos

No se brind6 informacion al respecto.

Cuarto indicador: los reportes sobre la administracion de la base de datos y alimentacion
del Banavim

No se brind6 informacion al respecto.

Quinto indicador: la publicacion de informacion estadistica sobre la violencia contra las
mujeres en la entidad a partir de los datos incorporados al banco estatal

No se brind6 informacion al respecto.

c) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

El grupo de trabajo considera que la presente conclusidon cuenta con avances sumamente
limitados, Ginicamente se sefialan gestiones para obtener el software en septiembre de
acuerdo a lo senalado por el estado. Sin embargo, del analisis de la documentacion
comprobatoria anexa, se observa que desde junio de 2016, se notifico al estado la entrega
del Banco estatal de datos. Igualmente, el grupo pudo verificar que para el mes de
septiembre de 2016, se comunico la disponibilidad de la nueva version. Si bien, el estado
fue informado de que habria una nueva version del software y en consecuencia, deberia de
haber una capacitacién para su correcto uso, no se proporcionan evidencias de la
actualizacion de la informacion hasta el momento durante el lapso de cuatro meses en que
el nuevo sistema entr6 en funcionamiento. En este sentido, el grupo de trabajo considera
que esta conclusion se encuentra incumplida.

III. Tercera conclusion
a) Propuesta del grupo de trabajo:

Adoptar criterios a nivel normativo para que las asignaciones presupuestales sobre politicas y
programas se realicen con perspectiva de género.

Asimismo, se deberan destinar recursos suficientes a los programas y acciones encaminadas a
lograr la igualdad entre mujeres y hombres, y las destinadas a la prevencion, atencion,
investigacion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en el estado de Sinaloa.
El ejercicio de dichos recursos por las instancias competentes deberd prestar especial



consideracion a la doble situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran algunas mujeres de
la region (indigenas, migrantes, en situacion de pobreza extrema, entre otras).

En virtud de que el ISMujeres es la instancia en la entidad encargada de transversalizar a
perspectiva de género e igualdad en la administracion publica estatal, también se propone el
fortalecimiento del Instituto para incidir considerable e integralmente en el disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas en la materia.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

Primer indicador: la Secretaria de Administracion y Finanzas en coordinacion con el
ISMujeres realicen un estudio para que el Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el ejercicio fiscal 2016, 2017 y sucesivos, se realice con perspectiva de género

No se brind6 informacion al respecto.

Segundo indicador: se fortalezcan las dreas de prevencion, atenciéon y sancion de la
violencia contra las mujeres, con recursos humanos y presupuestales

No se brind6 informacion al respecto.

Tercer indicador: se fortalezca al ISMujeres, con recursos humanos y presupuestales, asi
como otorgandole las facultades necesarias para que participe en el diseno,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas en materia de género y derechos
humanos de las mujeres

No se brind6 informacion al respecto.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

El grupo de trabajo recuerda al estado la importancia de contar con presupuesto etiquetado
con perspectiva de género, ya que las acciones encaminadas a la prevencion, atencion,
investigacion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en Sinaloa requieren
de recursos para su verdadera eficacia. Consecuentemente, se considera que la propuesta no
se ha cumplido.

IV. Cuarta conclusion

a) Propuesta del grupo de trabajo
Disenar una estrategia educativa transversal en materia de derechos humanos de las mujeres y
perceptiva de género® que tenga como objetivo transformar los patrones culturales y ensefie a

las nifas, ninos y adolescentes, entre otras cosas, a identificar la violencia, prevenirla, no
generarla, no reproducirla y denunciarla.

% Atendiendo a lo sefialado por el articulo 10 inciso ¢) de la CEDAW.
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El grupo sugiere que dicha estrategia se implemente en todos los niveles de educacion
obligatoria en el estado y se realice a través de técnicas didacticas y ludicas de ensenanza
apropiadas segun el nivel escolar. Lo anterior, a fin de ilustrar el significado de la igualdad
entre mujeres y hombres y dar a conocer que las consecuencias de la violencia contra las
mujeres obstaculiza el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, se requiere que el personal docente reciba la capacitacion necesaria y cuente con los
materiales e insumos adecuados para impartir los contenidos educativos.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones
en relacion con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: el disenio de los programas educativos

El gobierno del estado de Sinaloa, a través de la SEPyC realiz6 gestiones ante la Direccion
General Adjunta de Igualdad de Género (en adelante, DGAIG) y la Direcciéon Curricular
de la SEP Federal, asi como el Departamento de Legislacion y Consulta de la Coordinacion
de Asuntos Juridicos de SEPyC para analizar la propuesta del grupo de trabajo.

Posteriormente, en Coordinacion con el area de Fortalecimiento Curricular de la
Subsecretaria de Educacion Basica de la SEP se solicitaron libros de texto con contenidos
relativos a temas de igualdad. Con relacion a ello, se enviaron los textos denominados:
Equidad de género y prevencion de la violencia en primaria y Equidad de género y prevencion
de la violencia en secundaria.

También, el gobierno del estado report6 haber realizado acciones para transversalizar la
perspectiva de género, derechos humanos, asi como la prevenciéon y erradicacion de la
violencia.

Una de las acciones de mayor importancia fue la elaboracion del Acuerdo de creacion de la
Unidad de Igualdad de Género, Convivencia Escolar y Derechos Humanos de la SEPyC, el
cual, fue publicado en el Periédico Oficial del Estado el 10 de abril de 2015.

Por otro lado, se llevaron a cabo diversas reuniones con Instituciones Formadoras de
Docentes (en adelante, IFAD), asi como con la Subsecretaria de Educaciéon Basica, los
Programas Estatales y Federales de SEPyC y algunas instituciones de educacion media y
superior.

Segundo indicador: la participacion de especialistas (en pedagogia y en perspectiva de
género)

El estado indicod que desde 2004, el gobierno firmé6 un acuerdo con SEP para implementar el
Proyecto de Fortalecimiento de las Politicas de Igualdad de Género de la SEPyC. Desde ese
entonces, se han llevado a cabo diversas acciones de capacitacion y sensibilizacion sobre las
tematicas de: marco normativo nacional e internacional, transversalidad, igualdad de
género, nuevas masculinidades, diferencias del uso del poder y empoderarse, cultura
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institucional, derechos humanos, violencia de género, estas acciones han sido dirigidas a
mandos medios, superiores y coordinadores de programas federales.

Tercer indicador: el diseno y elaboracion de los materiales didacticos

El estado reportd haber solicitado libros de texto relativos a Equidad de género y prevencion
de la violencia en primaria y Equidad de género y prevencion de la violencia en secundaria.

Cuarto indicador: el diseno de la capacitacion dirigida al personal docente

Se llevaron a cabo ciclos de conferencias en tematicas de igualdad, empoderamiento,
autoestima y liderazgo con un total de 1016 asistentes. En este sentido, el estado reportd
haber realizado diversas jornadas de capacitacion, en donde se contd con la participacion de
la maestra Maria de la Concepcion Vallarta Vasquez conferencista y tallerista en el
Congreso de Valores que se llevo en la ciudad de Mazatlan los dias 14,15 y 16 de octubre
de 2016.

A la par con lo anterior, también se impartieron tres Talleres para Prevenir la Violencia y
promover el respeto a los derechos humanos, en los municipios de Ahome, Mazatlan y
Culiacan. Ello, con el objetivo de incorporar la perspectiva de género en el ambito escolar
reforzando la cultura de los derechos humanos, y la no discriminacion en la identificacion y
la prevencion de la violencia.

Quinto indicador: la implementacion y evaluacion de la capacitacion impartida
No se brind6 informacion al respecto.
Sexto indicador: la imparticion de los contenidos educativos

El estado de Sinaloa refiere que seguira trabajando en la implementacidon de una adopciéon
transversal de la perspectiva de género y derechos humanos en el ambito escolar.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar la
propuesta

Respecto al disefio de los programas educativos, el grupo observa que la gestion senalada en
el informe del estado es apenas una primera accion aislada, de un conjunto complejo de
acciones que el estado de Sinaloa debi6 realizar para el cumplimiento de la recomendacion.
En este sentido, no se muestra evidencia de cuales fueron los resultados del analisis de la
propuesta, se desconoce si en tal ejercicio intervinieron 6rganos externos como el ISMujeres
o bien especialistas en género y pedagogia. Por tanto se considera no cumplida.

En lo relativo al segundo indicador, si bien el estado report6 trabajar en conjunto con la SEP
en el Proyecto de Fortalecimiento de las Politicas de Igualdad de Género, no se refiere de
manera especifica cuales son las acciones, como es que especialistas en la materia han
participado en dichos proyectos.
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A su vez, tampoco se conoce el proyecto de fortalecimiento, ni la forma en que éste esta
siendo implementado por el estado. Por ello, se considera que este indicador no fue
cumplido.

Sobre el tercer indicador, el estado indico la elaboracidon de materiales didacticos en materia
de igualdad por parte de autoridades federales. Sin embargo, no reporta contar con otro tipo
de materiales distintos a los libros de texto que fueron entregados por la SEP de tal forma
que se considera que el indicador no fue cumplido.

En lo referido al cuarto indicador, el estado remitié evidencia fotografica de los cursos de
capacitacion impartidos asi como los curriculos de los ponentes y el programa general del
curso. En este sentido, el grupo de trabajo valora el esfuerzo del estado en haber realizado
tales acciones, sin embargo, se considera que éstas deben ser periddicas y continuas a fin de
que puedan derivar en un impacto positivo en la educacion por lo que se considera el
indicador en proceso de cumplimiento.

En lo relativo al quinto indicador, si bien se establecieron la realizacion de diversos cursos
de capacitacion impartidos por el estado, no se advierten mecanismos de evaluacion que
permitan determinar como es que la misma se ha estado llevando a cabo; razén por la cual
se considera que este indicador esta parcialmente cumplido.

Sobre el sexto indicador, se puede presumir la imparticion de los contenidos de los libros de
textos en materia de igualdad. Sin embargo, no se observa ninguna informacion especifica
que permita determinar como es que dichos textos solicitados a la federacidon estan siendo
integrados en los programas académicos de los diversos grados escolares, por lo que no es
posible valorar que efectivamente se esta integrando un contenido educativo en materia de
género de forma objetiva.

En cuanto a las acciones de capacitacion no se senalan las fechas en que estas se ejecutaron
por lo que no se puede conocer si tales acciones son acciones emergentes derivadas del
informe del grupo de trabajo, o son parte de las acciones ordinarias de las autoridades
educativas del estado.

Igualmente, no se ofrece evidencia de las diversas gestiones, de las cuales se realizaron
reuniones con instituciones formadoras de docentes, asi como con la Subsecretaria de
Educacion Basica, los Programas Estatales y Federales de SEPyC y algunas instituciones de
educacion media y superior. Tampoco se ofrece evidencia de sus probables resultados.

En cuanto al Acuerdo de creacidon de la Unidad de Igualdad de Género, Convivencia Escolar
y Derechos Humanos de la SEPyC, se trata de una accion realizada el 10 de abril de 2015,
por lo que no puede ser considerada como una medida emergente derivada del informe del
grupo de trabajo, el cual fue aceptado por el Gobernador el dia 6 de julio de 2015.

Aunado a lo anterior, se observa que no se ofrece evidencia de las acciones para
transversalizar la perspectiva de género, derechos humanos, asi como la prevencion y
erradicacion de la violencia.

Del analisis anterior, se deriva que la conclusion no fue cumplida.
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V. Quinta conclusion
a) Propuesta del grupo de trabajo:

Realizar las acciones necesarias para sensibilizar a los medios de comunicacion del estado en
materia de género, derechos humanos, respeto a las victimas y violencia contra las mujeres. En
este sentido, se propone la creacion de un mecanismo a través del cual los medios de
comunicacion incluyan en sus codigos de ética el fomento a la perspectiva de género en las
actividades inherentes a los medios de comunicacion.

El grupo de trabajo considera, que la construccion de la cultura de los roles y estereotipos de
género en Sinaloa, se ha dejado a los medios de comunicacion reproduciendo los valores de una
sociedad patriarcal, asi como de una “narco-cultura”. Por esta razon, se exhorta a la entidad
para que se implementen mecanismos con los medios de comunicacion locales con el fin de
eliminar visiones sexistas y estereotipadas que se erigen en barreras para el establecimiento de
politicas publicas de prevencion y atencion a la violencia de género, asi como al respeto de los
derechos humanos de las mujeres.

a) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta
Primer indicador: supervisar la creacion de un mecanismo de control de medios

El estado reportd como accion especifica la realizacion del IV Congreso estatal de medios
iSomos mas! Construyamos a Sinaloa libre de violencia contra las mujeres, dirigido a los
profesionales de medios de la comunicacion, representantes institucionales de los tres
ordenes de gobierno, sector educativo y organizaciones de la sociedad civil.

Segundo indicador: la creacion de estrategias de sensibilizacion con los medios de
comunicacion

El estado report6 que el Congreso referido anteriormente, tuvo una duracion de tres dias,
en el cual se brind6 capacitacion a 321 personas, de las cuales 225 eran mujeres y 96
hombres.

Se reportd que el Congreso se ofrecid tres conferencias magistrales y cinco talleres
impartidos por expertos en materias vinculadas a la igualdad de género y derechos
humanos, asi como nueve tematicas: i) proceso de solicitud de Alerta de Género. Alejandra
Negrete. Comisionada Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;
ii). Los Medios de Comunicacién y su Papel para Promover la no Discriminacion, Ricardo
Raphael de la Madrid; iii) La Importancia de la Comunicacion y el Periodismo para el
Avance de Igualdad de Oportunidades, Karla Iberia Sanchez; iv) Roles y Estereotipos en los
Medios de Comunicacién, Pablo Navarrete Gutiérrez, Coordinador de Asuntos Juridicos
del Inmujeres; v) Violencia y Medios de Comunicaciéon, Ricardo Ruiz Carbonell, Jurista
especialista en temas de Género; vi) Investigacion, Comunicacion y Género, Argentina
Casanova Mendoza, Consultora en Género para INSYDE; vii) Violencia, Diversidad y
Discriminacién, Claudia Zazueta Armenta, Delegada en Sinaloa de la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas; viii) Transversalizacion de la Perspectiva de Género en la
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Educacion, Ambrocio Mojardin Heraldez, Investigador de la Facultad de Psicologia de la
Universidad Autonoma de Sinaloa; ix) Aportes para transformar a los Medios de
Comunicacion en un contexto de Desigualdad, Hilda Téllez Lino, Defensora de Derechos
Humanos, y Ricardo Ruiz Carbonell, Jurista especialista en temas de Género.

a) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

Si bien el grupo de trabajo reconoce y valora la calidad del Congreso llevado a cabo por el
estado y las tematicas desarrolladas en él, acciones que resultan relevantes para sensibilizar
a los medios de comunicacion del estado en materia de género, derechos humanos, respeto
a las victimas y violencia contra las mujeres, los cierto es, que son esfuerzos limitados que
no representa un mecanismo que, por si mismo, garantice la inclusion de la perspectiva de
género en los codigos de ética de los medios ni que estos reproduzcan lo aprendido en los
contenidos dirigidos al pablico.

Es importante referir que el primer indicador hace referencia a la conformacion de un
mecanismo de control de medios, mismo que se puede traducir en politicas especificas de
estado en las cuales se busquen moderar los contenidos de las televisoras y radiofdnicas
locales. Esto, mediante acuerdos entre los diversos medios y el estado, a fin de crear una
ética de contenidos especificos creando conciencia.

Por otro lado, es importante sefialar que grupo de trabajo indic6 en su informe que se ha
dejado a los medios de comunicacion reproduciendo los valores de una sociedad patriarcal, asi
como de una “narco-cultura”, por lo cual los contenidos y objetivos del Congreso debieron
haber incidido de manera de directa a la situacion de violencia de género del estado y al
papel de los medios de comunicacion sinaloenses en la reproduccion de una sociedad
patriarcal y la exaltacion de la narco-cultura.

El grupo de trabajo observa que el primer indicador no se cumplio, toda vez que no presenta
evidencia del disefio, implementacion, control o evaluacidon que se enfoque en garantizar la
incorporacion de la perspectiva de género en los codigos de ética o contenidos de los medios
locales.

En lo relativo al segundo indicador, el grupo de trabajo considera que el IV Congreso
referido por el estado coadyuva a la creacion de estrategias de sensibilizacion con los medios
de comunicacion. Sin embargo, las y los asistentes al Congreso —como lo reflejan las listas
de asistencia— son parte de distintas instancias, es decir, no todos son profesionales de
medios de comunicacion, por lo que la realizacion del evento no se traduce necesariamente
en la generacion de una estrategia que sensibilice a los medios y en consecuencia se
traduzca en el desmantelamiento de barreras para el establecimiento de politicas ptblicas
de prevencion y atenciéon a la violencia de género, asi como al respeto de los derechos
humanos de las mujeres.

Finalmente, es importante recalcar que si bien un Congreso de Medios de Comunicacion
puede ser coadyuvante con la estrategia referida en el segundo indicador, éste per se no es
una estrategia emitida por el estado en conjunto con los medios de comunicacion para la
sensibilizacion.
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Con base en lo expuesto, el grupo de trabajo considera que la propuesta no se ha cumplido.
VI. Sexta conclusion
a) Propuesta del grupo de trabajo

Que el gobierno de Sinaloa implemente una politica de estado en materia de comunicacion
social en la que se disefien e implementen campafnas permanentes con perspectiva de género,
enfoque de derechos humanos de las mujeres e interculturalidad dirigidas a mujeres y hombres
con el propdsito de hacer visible el significado, los tipos y modalidades de la violencia de
género, qué es el feminicidio, los derechos humanos de las mujeres, asi como contenidos que
fomenten la cultura para la paz.

Asimismo, se deben generar vinculos interinstitucionales entre las secretarias de estado y el
ISMujeres con la finalidad de que éste asesore y dé visto bueno para que todas las campanas
cuenten con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos e interculturalidad.

Igualmente, es necesario disefiar e implementar campanas de difusion permanente, al interior
de las diversas secretarias e instituciones de la entidad, con la finalidad de promover entre las y
los servidores publicos una cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres con
perspectiva de género a nivel estatal y municipal. Particularmente, en las instancias de
atencion, procuracion e imparticion de justicia.

Adicionalmente, deberd monitorear y evaluar permanentemente las campanas contra la
violencia de género y por los derechos humanos de las mujeres, de manera particular la
denominada “En educacion nuestro compromiso es la igualdad de género... jSumate y
multiplica el compromiso por la igualdad!”.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones
en relacion con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: el plan de disefio e implementacion de una estrategia de comunicacion
social con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos de las mujeres e
interculturalidad

La SEPyC ha iniciado desde 2015, en el marco del Proyecto de Fortalecimiento de la
Politica de Igualdad de Género, la campana En educacion nuestro compromiso es la igualdad
de género. jSumate y multiplica el compromiso por la igualdad! Este fue dirigido a toda la
sociedad en general, a la comunidad educativa, a todo el alumnado del sector educativo de
todos los niveles, al personal docente, directores y directoras, personal administrativo que

%No pasa desapercibido para el grupo de trabajo que el estado iniciard un proceso electoral durante el cual las actividades de
difusion quedaran inhibidas debido a la veda electoral. Sin embargo, durante este periodo se podria trabajar en el diseno de las
campafas y una vez terminada la veda electoral se recomienda retomar las mismas.
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labora en los centros educativos, a los servidores y servidoras publicos que laboran en la
SEPyC.

Se cuenta con comunicado del titular de SEPyC dirigido a titulares de las subsecretarias,
direcciones, jefaturas de departamento de toda la estructura educativa, para darles a
conocer el nuevo Codigo de Conducta a favor de la igualdad entre mujeres y hombres.

Programacion televisiva de las capsulas de video de “Igualdad de género y embarazo
adolescente”, por la empresa MegaCable.

Segundo indicador: evidencias de vinculos interinstitucionales entre secretarias e
instancias estatales, los poderes legislativo y judicial del estado, organismos auténomos y
municipios, con el ISMujeres con la finalidad de que éste asesore y dé visto bueno para
todas las campanas

Como parte de las acciones encaminadas a la erradicacion de la violencia contra las mujeres
y las nifas, asi como la sensibilizacién, prevencion y atenciéon de esta problematica, el
Gobierno del estado implemento, a través del ISMujeres la campana internacional 16 dias
de activismo contra la violencia de género del 25 de noviembre al 10 de diciembre de 2016.
Los 16 dias de activismo contra la violencia de género es una campana internacional por el
Instituto del Liderazgo Global en 1991.

Tercer indicador: el plan de diseno e implementacion de campanas de difusion con
perspectiva de género al interior de las diversas instituciones del gobierno de Sinaloa a
nivel estatal y municipal, particularmente en las instancias de atencion, procuracion e
imparticion de justicia y su permanencia

Se implement6 la campana Igualdad de género en salud, enfocada la situacion de salud de
mujeres y hombres de diversos grupos de edad. Busca reducir el impacto nocivo sobre la
salud de hombres y mujeres, a la par que también determina los roles, estereotipos y
relaciones desiguales de género.

Por su parte, el estado refirié que se implementaron los Programa de Accion Especifico (en
adelante PAE); el de Igualdad de género en salud, bajo el marco del Plan Nacional para la
Igualdad de Oportunidades y no Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD) y lo
estipulado en el Programa Sectorial de Salud (PROSESA) 2013-2018, buscan integrarse a
los principios referidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Por otro lado, el estado reporté haber realizado una campana denominada Unete para poner
fin a la violencia contra las mujeres en la que el estado particip6 con la CEDH vy las Naciones
Unidas y que consiste en dedicar el dia 25 de cada mes para impulsar acciones a favor de las
mujeres y ninas.

Cuarto indicador: monitoreo y evaluacion a las campanas y de manera particular a la
denominada “En educacion nuestro compromiso es la igualdad de género... [Sumate y
multiplica el compromiso por la igualdad!”

El estado no reportd informacion al respecto.
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Quinto indicador: el Decreto de reforma a la Ley que Regula la Prevencion y el Control de
las Adicciones en el estado de Sinaloa, asi como el relativo al fortalecimiento institucional
del Consejo Sinaloense contra las Adicciones.

El estado no brind6 informacion al respecto.

a) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

En relacion al primer indicador, de la informacion remitida por el estado no es posible
conocer la fecha exacta en la que dio inicio la campana, por lo que el grupo no sabe si se
trata de una accion emergente derivada del informe de AVGM, o bien si forma parte de las
actividades sustantivas de SEPyC. A su vez, no se muestran evidencias de la cantidad de
personas (alumnado, funcionarias y funcionarios, piblico en general) a la que impactd tal
programa. De tal forma, que no puede pronunciarse sobre el grado de implementacion de
este indicador.

Sobre el segundo indicador, el estado de Sinaloa no present6 evidencia de la celebracion de
convenios del ISM con instituciones y dependencias de la administracion publica estatal y
municipal, asi como con los Poderes Legislativo y Judicial, con la finalidad de que sea el
ISMujeres quien asesore y de visto bueno a las campafias permanentes con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos de las mujeres e interculturalidad.

En relacion a la campana internacional 16 dias de activismo contra la violencia de género, el
grupo valora la misma, sin embargo, considera que no es una acciéon emergente derivada de
las recomendaciones que realiz6 el grupo de trabajo. Por lo que se considera incumplido
este indicador.

Respeto al tercer indicador, el estado no remitid evidencia del disefio del programa;
Unicamente advierte algunas campafas con las que cuenta y algunos documentos relativos a
la violencia de género, sin embargo, como tal no conforma ningtin programa estratégico de
campanas, por lo que no se considera cumplido el mismo.

Por lo que toca al cuarto y quinto indicador, dado que no se ofrece informacion al respecto,
se dan por no cumplidos.

En conclusion, se considera que el estado no cumpli6 con la sexta recomendacion.
VII. Séptima conclusion

a) Propuesta del grupo de trabajo
Impulsar las siguientes modificaciones legislativas:

En el Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, el grupo de trabajo considera necesario: a)
tipificar la violencia obstétrica; b) precisar que la atenuante de emocion violenta “grave
conmocion emocional”, contenida en el articulo 141, no operard en caso de feminicidio o
lesiones causadas a la pareja, o cuando existan signos de violencia de género o familiar; c)
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derogar el delito de rapto para que esta conducta se sancione como secuestro; d) revisar y
discutir la regulacion del delito de estupro salvaguardando en todo momento los derechos
sexuales y reproductivos de las y los adolescentes, en su caso modificar la descripcion tipica del
delito de estupro, parrafo segundo del articulo 184 por lo que se refiere a la edad de la victima,
toda vez que se estima que una persona de 12 anos no cuenta con la capacidad de otorgar su
consentimiento, por lo cual dicha conducta deberia ser juzgada como un acto de violacion al
menos hasta los 16 afos; e) investigar de oficio el abuso sexual a menores de 18 afos; f)
incorporar la figura juridica de hostigamiento sexual y armonizar el tipo penal de acoso sexual
con la descripcion contenida en la Ley General de Acceso; g) aumentar la penalidad a los
delitos sexuales, toda vez que los delitos patrimoniales como el robo son sancionados con
penalidades mas elevadas; h) denominar fraude alimentario a la conducta descrita en el
articulo 241; i) homologar la reparacion del dafno con la figura prevista en la Ley General de
Victimas.; j) aplicar criterios con perspectiva de género para la individualizacion de las penas;
k) tipificar la conducta realizada por quienes obligan a contraer matrimonio forzoso o servil,
con los fines descritos en los articulos 20 y 29 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, y 1) revisar y discutir el delito de violencia familiar con la finalidad
de considerar un incremento en la penalidad, que se persiga de oficio, y que se evite la
conmutacion de la terapia psicolégica por multa.

En el Codigo Familiar del Estado de Sinaloa, el grupo de trabajo considera necesario: a) revisar
la figura del matrimonio donde se considera tdacitamente como la unién de un hombre y una
mujer impidiendo la conformacion de familias diversas; b) eliminar la opcion de contraer
matrimonio entre menores de edad; c) suprimir el periodo de un afo para solicitar el divorcio
incausado y la mayoria de edad para el divorcio administrativo; d) eliminar la figura de rapto
como causa de impedimento para contraer matrimonio; e) incluir en las actas de defuncion la
violencia familiar o de género como causales de fallecimiento; f) reconocer de manera expresa
la violencia por condicion de género en cualquiera de sus modalidades como impedimento para
contraer matrimonio; g) suprimir la posibilidad de suspension o cese de la obligacion de dar
alimentos cuando quien tiene dicha obligacion carece de medios para cumplirla, y h) hacer
explicita la figura de la orden de proteccion en casos de violencia familiar o en su defecto hacer
la remision a la Ley de Acceso Local.

Por otro lado se estima fundamental generar la reglamentacion de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa y de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Estado de Sinaloa.

Asimismo, se recomienda la armonizacion general de las diversas disposiciones en materia de
igualdad y no violencia contra las mujeres respecto de las leyes generales y los instrumentos

internacionales.

b) Acciones reportadas por el estado para implementar la propuesta en funcion a
los indicadores establecidos por el grupo

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones
en relacion con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe:
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Primer indicador: la presentacion de las iniciativas de reformas de los codigos penal y
familiar, asi como de las disposiciones en materia de igualdad y no violencia contra las
mujeres

El 26 de julio de 2016, el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, expidio el
Decreto niumero 613 que reforma y deroga diversas disposiciones del Codigo Familiar del
estado de Sinaloa, mismo que fue publicado en el peridédico Oficial “El Estado de Sinaloa” el
viernes 19 de agosto de 2016, mediante el cual se reforman los articulos 43, 57, fraccion I;
58, fraccion III; 105, parrafo segundo, 348, 377, 406, 488, 499, 510, 587, fraccion I, y
1162; asi como el Titulo Décimo Segundo y su Capitulo II, del Libro Primero. Se derogan
los articulos 44; 45; 46; 47; 49 parrafo segundo de la fraccion IV; 54, fraccion 1V; 57,
fraccion II; 58, fraccion I; 85; 121; 140; 141; 142; 374, fraccidon I; 379, fraccion II; 395,
parrafo segundo; 420, parrafo segundo; 507; 512; 513; 514; 515; 1164, y 1165.

Del Cédigo de Procedimientos Familiares del estado de Sinaloa, se reforman los articulos 35,
parrafo primero y 675, se derogan los articulos 216, fraccion II; 220, fracciones I, II, V' y
VI, y 458.

Asimismo, el 5 de julio de 2016, se aprobo el Decreto No. 575, mediante el cual se
reforman los articulos 12, fracciones II, VII, y VIII; 43 parrafo altimo, 44, parrafo primero,
las fracciones II, IV, y V. Se adicionan las fracciones IX, y al articulo 12, las fracciones VI,
VII y VIII, al articulo 44. Se derogan las fracciones I y II del articulo 45de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa, y fue publicado en el
periodico Oficial “El Estado de Sinaloa” el miércoles 3 de agosto del 2016.

Por otra parte, se aport6 como evidencia de cumplimiento, iniciativas que fueron
presentadas con anterioridad a la solicitud de AVGM:

e El 3 de septiembre 2014, la diputada Sandra Yudith Lara Diaz present6 la Iniciativa
de reforma al Codigo Familiar del Estado de Sinaloa para reformar los primeros
parrafos de los articulos 40 y 165, relativa al matrimonio igualitario y el
concubinato, recibida en el Congreso en la misma fecha.

e El 30 de septiembre 2014 (recibida el 2 de octubre de 2014), la diputada Imelda
Castro Castro y el diputado Ramoén Lucas Lizarraga, presentaron la Iniciativa de
reforma al Codigo Familiar del Estado de Sinaloa para reformar los primeros parrafos
de los articulos 40 y 165, relativa al matrimonio igualitario y el concubinato.

e El 11 de mayo de 2015 la diputada Maria Lorena Pérez Olivas present6 la Iniciativa
de reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sinaloa, en particular, las fracciones V y VI y se adicionan las fracciones
VII y VIII al articulo 11, ademas, se adiciona un capitulo V BIS denominado
Violencia Obstétrica, y un articulo 185 Bis, al Libro Segundo, Seccion Primera del
Titulo Octavo; y un Capitulo I BIS A, denominado Violencia contra los Derechos
Reproductivos, y un articulo 241 Bis D. al Libro Segundo, Secciéon Segunda del
Titulo Unico, al Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa.

e El 25 de noviembre de 2015 el ISM remitid al Congreso estatal, la propuesta de
reforma al articulo 43 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sinaloa, que propone la reduccidon del tiempo para la
emisioén de las Ordenes de Proteccion.
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e EI 25 de noviembre de 2015 el ISM remiti6 al Congreso estatal, la propuesta en que
se adiciona la fraccion IV al articulo 180 y se deroga el articulo 184 del Cddigo Penal
para el Estado de Sinaloa, que contempla el delito de estupro.

e El 25 de noviembre de 2015 el ISM remiti6 al Congreso estatal, la propuesta en que
se deroga el articulo 141 del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, que contempla
el delito de homicidio en estado transitorio de grave conmocion emocional.

e El 25 de noviembre de 2015 el ISM remiti6 al Congreso estatal, la propuesta en que
se deroga, los articulos 169, 170 y 171, y se adiciona un parrafo al articulo 164, del
Codigo Penal para el Estado de Sinaloa, lo anterior para eliminar el delito de rapto.

e El 25 de noviembre de 2015 el ISM remiti6 al Congreso estatal, la propuesta en que
se reforma los parrafos segundo y tercero del articulo 34 y se derogan los articulos
44, 45, 46 y 47 del Codigo Familiar para el Estado de Sinaloa, en los que se
contemplan los requisitos para contraer matrimonio.

e El 25 de noviembre de 2015 el ISM remiti6 al Congreso estatal, la propuesta en que
se reforma el articulo 43 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sinaloa, en la que se propone la reducciéon de tiempo para
emitir las 6rdenes de proteccion.

e El 11 de enero de 2015 el ISM remitié al Congreso estatal, la propuesta en que se
reforman los articulos 8, 9, 19, 31, 36, 56 y 57 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa, en la que se propone la
armonizacion de la ley en temas de violencia institucional, el banco estatal de datos
y refugios.

El 25 de octubre de 2016, el ISM remiti6 al Congreso estatal, un oficio mediante el cual
ratificaba ante la LXII Legislatura las iniciativas de ley presentadas en la LXI Legislatura en
el 2015%

» Iniciativa que propone la armonizacion de la Ley Estatal para Combatir, Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas.

= Iniciativa que propone la armonizacion de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sinaloa.

» Iniciativa que propone armonizar los articulos 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16,17, 18, 19, 20, 24, 27, 28, 29, 32, 37 y 38 de la Ley para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion del Estado de Sinaloa, para adecuarse a la reforma Constitucional.

= Iniciativa que deroga el Capitulo III en el que se tipifica el delito de Rapto, articulos
169, 170 y 171 y adiciona un parrafo al articulo 164 del Titulo Cuarto Delitos
contra la Libertad, Capitulo I Privaciéon de la Libertad Personal, ambos del Cédigo
Penal para el Estado de Sinaloa, recibida en el Congreso el 10 de diciembre de 2015;

» Iniciativa que adiciona al Titulo Octavo Delitos contra la Libertad Sexual y su
Normal desarrollo, Capitulo I, Violacion, la fraccion IV al articulo 180 y deroga el
articulo 184 del Capitulo IV Estupro del Cddigo Penal para el Estado de Sinaloa,
recibida en el Congreso el 10 de diciembre de 2015;

= Iniciativa que deroga el articulo 141 del Cédigo Penal para el Estado de Sinaloa, en el
que se contempla el delito de homicidio por encontrarse en estado transitorio de
grave conmocion emocional, recibida en el Congreso el 10 de diciembre de 2015;

4 Estas no se anexan. No obstante, entre los documentos anexados a su informe se logran identificar estas reformas a
excepcion de la relativa a la Ley Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, asi como la que busca
armonizar la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa.
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» Iniciativa que reforma el articulo 67 fraccion XXI de la Ley Orgdnica del Congreso
del Estado de Sinaloa, en el que se modifica el nombre de la Comision de Equidad,
Género y Familia por el de Comision de Igualdad de Género.

Segundo indicador: la elaboracion y publicacion de los reglamentos de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa y de la Ley para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa.

Por oficio ISMUJERES/DEJG/OF70228/16, de 25 febrero de 2016, ISMujeres presentd a
la Secretaria General de Gobierno el Reglamento de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Sinaloa y el Reglamento del Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, los cuales fueron aprobados por las y los integrantes del Sistema
Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres en la Segunda Sesion Extraordinaria, el
pasado 18 de junio de 2013.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

En cuanto al primer indicador, en su mayoria, el estado report6 la presentacion de
iniciativas anteriores a la solicitud de AVGM y exhortos para que alguna de estas, no todas,
fueran sometidas a discusion. Sin embargo, y como se aprecia de su lectura, estas no
atienden la propuesta del grupo de trabajo.

En esta conclusion, el grupo de trabajo identifico la necesidad de llevar a cabo una reforma
integral al marco juridico estatal que permitiera garantizar los derechos humanos de las
mujeres. Para ello, era necesario, no solo retomar trabajos anteriores, sino hacer un analisis
exhaustivo de la legislacion local para lo cual el grupo ya habia identificado elementos
importantes a modificar.

Asi, en el informe de AVGM se concluy6 como necesario reformar el Cédigo Penal para el
Estado de Sinaloa, en diversos temas como la atenuante de emocién violenta “grave
conmocion emocional”, los delitos de rapto, estupro, abuso sexual a menores de 18 anos,
hostigamiento sexual, acoso sexual, matrimonio forzoso o servil, violencia familiar, fraude
alimentario, penalidad a los delitos sexuales, reparacion del dafo y la individualizacion de
las penas. Sin embargo, solo se retomaron iniciativas respecto a los primeros tres temas
mencionados.

En cuanto al Cddigo Familiar del Estado de Sinaloa, se requeria analizar al menos la figura
del matrimonio (en relacion con el matrimonio igualitario, en menores de edad,
impedimentos), divorcio, actas de defuncion, suspension de alimentos y ordenes de
proteccion. No obstante, s6lo se retomaron iniciativas respecto al matrimonio igualitario y
la minoria de edad, y de estos solo se aprobd la prohibiciéon del matrimonio entre personas
menores de 18 anos.

Aunado a lo anterior, se solicitd revisar la armonizaciéon de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Sinaloa, para incluir mecanismos de seguimiento y
evaluacion efectivos de las acciones gubernamentales. Al respecto, si bien no se hacen
modificaciones a este cuerpo normativo, el grupo de trabajo reconoce que en el Reglamento
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expedido a la misma, y que atiende al segundo indicador, se pone como obligacion de las
dependencias de la administracion publica estatal la emision de lineamientos con
mecanismos de seguimiento y evaluacion y la obligacion de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos para ejecutarlo. Sin embargo, no se menciona nada respecto a la
obligacion de los tres poderes de presentar avances sobre la implementacion del programa.

Respecto a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sinaloa, el estado retomd una iniciativa relativa al tiempo maximo para otorgar una orden
de proteccion, pero no estudio la posibilidad de la duracion maxima de 72 horas, ni de la
obligacion de un registro de las mismas o la expedicion de medidas especializadas para
mujeres victimas de violencia sexual o feminicida si se encuentran en alguna condicion de
vulnerabilidad.

Si bien el 25 de octubre de 2016, el ISM buscé impulsar nuevamente una iniciativa a la Ley
Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, no senala en qué sentido
iba esta iniciativa, por lo que no se conoce si esta buscaba adaptarse a los procedimientos
del sistema de justicia penal acusatorio, como lo habia sugerido el grupo de trabajo, al igual
que la aplicacion supletoria del marco convencional y proteccion de derechos humanos, asi
como la creacion de un fondo para la proteccion y asistencia a las victimas de los delitos en
materia de trata de personas.

Por lo que hace a la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa,
igual que en el caso anterior, el ISM buscé retomar una reforma a dicha Ley, pero no indico
su contenido. En especifico el grupo de trabajo considerd necesario asignar presupuesto
especial a la Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa para integrar y resolver los
expedientes de queja en la materia y para emprender las acciones encaminadas a la
promocion de la cultura de derechos humanos y no discriminacion.

Finalmente, el estado no presentdé ninguna evidencia de gestion respecto a la Ley para
Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa, en especifico en relacion
con la emision de las 6rdenes de proteccidon en materia de violencia familiar.

De lo expuesto, el grupo de trabajo considera que este indicador no se encuentra
cumplimentado, ya que s6lo se atendi6é en un punto, las modificaciones y presentacion de
iniciativas sugeridas. En este sentido, no se aprecia ningin esfuerzo por realizar un analisis
serio del marco normativo. El grupo hubiera esperado que en un esfuerzo coordinado de la
Consejeria Juridica y el ISMujeres para realizar una iniciativa integral, y que la misma se
hubiera presentado en caracter de preferente para su discusidon en el Congreso, mostrando
asi un compromiso con el tema.

Respecto al segundo indicador, el grupo de trabajo considera que se encuentra parcialmente
cumplido. Al respecto, valora la expedicion del Reglamento de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Sinaloa. Sin embargo, no se pronuncié respecto al
reglamento de la Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa.

El grupo de trabajo considera que la presente conclusion se encuentra parcialmente
cumplida.
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VIII. Octava conclusion
a) Propuesta del grupo de trabajo

Adoptar todas las medidas que sean necesarias por parte de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia en la entidad para garantizar que se investiguen y
resuelvan con la debida diligencia los casos de feminicidios y/o homicidios dolosos de mujeres,
adoptando una perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres, y con ello,
garantizar a las mujeres victimas y a sus familiares el acceso a la justicia y a la reparacion
integral.

En particular, respecto de los casos reportados por el estado de Sinaloa en reserva, se propone
revisar las posibilidades de reapertura de los mismos, teniendo presente, en todo momento, la
obligacion de investigar ex officio y con la debida diligencia, la cual tiene alcances adicionales
cuando se trata de mujeres que sufren muerte o maltrato, en el marco de un contexto general
de violencia.

En aquellos casos en los que se determine su consignacion ante autoridad judicial, se exhorta
que se garantice la reparacion integral del dano por la comision de un delito o violaciones a
derechos humanos, segun corresponda. Estas medidas deberan emitirse con perspectiva de
género y en los casos de violencia familiar las sentencias deberan incorporar medidas para la
reeducacion de agresores.

Asimismo, se deberdn generar mecanismos para garantizar el acceso a la justicia a las mujeres
victimas de violencia, tomando en consideracion la comunidad en la que habite una eventual
victima y la localizacion de las instancias facultadas para brindarle la atencion
correspondiente, particularmente las de procuracion de justicia.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

El estado inform6 que para implementar esta propuesta ha realizado las siguientes acciones
en relacion con los indicadores establecidos por el grupo de trabajo en su informe.

Primer indicador: la relacion de acciones de investigacion emprendidas para cada uno de
los casos registrados

El estado no brind6 informacion al respecto.

Segundo indicador: el diagnostico sobre posible reapertura de casos en archivo o reserva
El estado no brind6 informacion al respecto.

Tercer indicador: el numero de casos reabiertos

El estado no brind6 informacion al respecto.

Cuarto indicador: la justificacion correspondiente, en los casos en los que no sea posible la
reapertura
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El estado no brind6 informacion al respecto.

Quinto indicador: el numero de casos consignados o judicializados

El estado no brind6 informacion al respecto.

Sexto indicador: el numero de casos concluidos

El estado no brind6 informacion al respecto.

Séptimo indicador: el nimero de casos que contintian en investigacion

El estado no brind6 informacion al respecto.

Octavo indicador: el nimero de casos que se encuentran en reserva o archivo temporal
El estado no brind6 informacion al respecto.

Noveno indicador: la relacion de sentencias respecto a los delitos contra las mujeres en los
que se especifique la naturaleza, magnitud y alcance de las reparaciones

El estado no brind6 informacion al respecto.

Décimo indicador: el diseno e implementacion de mecanismos para garantizar el acceso a
la justicia a las mujeres victimas de violencia

El estado no brindo informacion al respecto.

¢) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

Derivado de que el estado no reporté la realizacion de acciones para la ejecucion de esta
propuesta, el grupo de trabajo considera que la propuesta no se ha cumplido, el grupo de
trabajo desea hacer notar su preocupacion respecto a la omision de la Fiscalia del estado
para garantizar la debida investigacion de los delitos contra las mujeres. En este sentido, se
insta a las autoridades de procuracion e imparticion de justicia a cumplir, a la brevedad, con
la presente propuesta.

IX. Novena conclusion

a) Propuesta del grupo de trabajo
Que se reconozca la competencia para emision de ordenes de proteccion a la PGJ, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso y los estandares internacionales en

materia de proteccion a las mujeres. También se debera establecer la obligacion para la
autoridad policiaca (SSP) acttie, de manera inmediata, adecuada y eficazmente para cesar el
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ejercicio de la violencia contra la mujer, sin esperar a que acudan a una autoridad
jurisdiccional a solicitar una orden.

En ese sentido, se deberan crear o adoptar protocolos o procedimientos institucionales,
aplicables a nivel estatal y municipal, para la tramitacion de las ordenes de proteccion a
mujeres victimas de violencia.

Dichos procedimientos deben incluir esquemas para valorar el riesgo a fin de que las medidas
de proteccion ordenadas sean adecuadas e idoneas para la situacion especifica de cada uno de
los casos. Asimismo, debera implementarse un mecanismo de seguimiento y evaluacion
periddica de las medidas adoptadas y llevar con precision un registro administrativo de todas
las ordenes de proteccion dictadas por las autoridades competentes en la entidad federativa.

b) Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

Acciones realizadas por el estado para implementar la propuesta

Primer indicador: el reconocimiento de la competencia del MP para emitir, no solo
tramitar, ordenes de proteccion

El estado no brind6 informacion al respecto.

Segundo indicador: la elaboracion y publicacion de protocolos de actuacion para la
emision de ordenes de proteccion

El estado no brind6 informacion al respecto.
Tercer indicador: la elaboracion de un modelo de analisis de riesgo
El estado no brind6 informacion al respecto.

Cuarto indicador: la generacion de reportes sobre el seguimiento de las medidas de
proteccion implementadas

El estado no brindo informacion al respecto.

a) Analisis del grupo sobre las acciones realizadas por el estado para implementar
la propuesta

En el mismo sentido, que la conclusion anterior, el grupo observa con preocupacion que las
propuestas del grupo relacionadas el acceso a la justicia de las mujeres y la proteccion de las
mismas no reportan ningiin avance.

Al respecto, el grupo de trabajo le recuerda al estado que las 6rdenes de proteccidn tienen
como objetivo garantizar la seguridad e integridad fisica y psicologica de las mujeres
victimas de violencia, por lo que su correcta emision e implementacidon resultan de vital
importancia para salvaguardar la vida de las mujeres sus hijas e hijos.
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En este sentido, el grupo reitera al estado que la no adopciéon de medidas de proteccion para
garantizar la integridad fisica y psiquica de las mujeres representan una vulneraciéon a sus
derechos, pero también propicia que las conductas de violencia sean perpetuadas,
circunstancia especialmente grave en el marco de alguna averiguacion previa o proceso
contra la persona agresora, pues en dichos casos la autoridad no debe tolerar ni consentir
que exista un riesgo de dano o peligro para la victima. Por lo que exhorta al gobierno del
estado de Sinaloa a cumplir de manera inmediata con su obligacion de proteger los derechos
humanos de las mujeres sinaloenses.

C. CONCLUSION GENERAL SOBRE LA IMPLEMENTACION DE LAS
PROPUESTAS DEL GRUPO DE TRABAJO

Del analisis general de la informacion aportada por el gobierno de Sinaloa, este grupo de
trabajo observa que el estado ha mostrado un avance casi nulo en las conclusiones y
propuestas emitidas por el grupo de trabajo.

El informe remitido por el estado al grupo de trabajo, aporta poca informacion sustantiva
que permita valorar acciones especificas en materia de atencion a las mujeres que viven
violencia en el estado, no es posible visibilizar una politica de estado para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

En este sentido, el grupo de trabajo identifica una falta de cumplimiento total de las
siguientes propuestas: i) Modelo de atencidn; ii) programa de articulacion entre las distintas
areas que forman parte de la PGJ del Estado encargadas de la atencion de mujeres victimas
de violencia; iii) protocolo para la emision de 6rdenes de proteccidon, modelo de analisis de
riesgo, sistema de registro de las Ordenes emitidas y mecanismos de seguimiento y
evaluacion; iv) campafas de prevencion de la violencia contra las mujeres, focalizadas a
poblaciones migrantes, indigenas, trabajadoras sexuales, jornaleras agricolas, LGBTTTI y
trabajadoras de magquiladoras; v) revision de los casos en reserva, teniendo presente, en
todo momento, la obligacion de investigar ex officio y con la debida diligencia, la cual tiene
alcances adicionales cuando se trata de mujeres que sufren muerte o maltrato, en el marco
de un contexto general de violencia, y vi) emision de 6rdenes de proteccion a la PGJ, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Acceso.

Es importante referir que el grupo de trabajo esta consiente que seis meses es poco tiempo
para cumplimentar con todas las recomendaciones emitidas. Sabemos que muchas de las
acciones solicitadas pueden ser atendidas en un mediano o largo plazo. No obstante, el
estado no logr6 completar una sola recomendacion en su totalidad y en mas de tres no
aport6 un solo dato contundente que permitiera valorar acciones especificas en la materia.

Por ese motivo, se determina que el estado de Sinaloa no llevo a cabo las acciones
razonables esperadas para la implementacion de las conclusiones y propuestas elaboradas
por el grupo de trabajo en el informe de AVGM.

En ese tenor, el grupo desea recordar al gobierno de Sinaloa que, de conformidad con el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En este sentido, es
indispensable que todas las instituciones del estado cumplan con sus obligaciones genéricas
y especificas hacia las mujeres en la entidad.

*¥k Kk

El dictamen fue aprobado por unanimidad por Gabriel Gonzalez Garcia, representante del
Inmujeres; José Gomez Huerta Suarez, representante de la Conavim; Norma Inés Aguilar
Leon representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; Maria de la
Concepcidon Vallarta Vazquez y Louise Zelda Lucienne David, representantes de la
Universidad Iberoamericana; José Ramon Guzman Serrano e Isaac Tomas Guevara
Martinez, representantes de la Universidad Autonoma de Sinaloa; Araceli Tirado Galvez,
representante del ISMujeres.
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